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Camara de Representantes
Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Comentarios de la Administracion Distrital al texto del Proyecto de Ley No. 322 de
2019 Camara “Por medio del cual se plantean los lineamientos para la renovacion de
la flota pablica de transporte masivo dirigida a una contratacién sostenible, y se dictan
otras disposiciones”.

Respetada Secretaria:

De conformidad con lo previste en el Capitulo 11l del Decreto Distrital No.06 de 2009 y con el
propdsitc que, por su intermedio, se pongan en conocimientc de los Honorables
Representantes que integran la Comisién Sexta, de manera atenta, envio los comentarios
realizados por la Secretaria Distrital de Hacienda, Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria
Distrital de Planeacion, Secretaria Juridica Distrital, Secretaria Distrital de Movilidad vy
Transmilenio S.A. en relacién con el proyecto de Ley citado en el asunto (Anexo).

Sobre el particular, cabe sefialar que la Administracion Distritai considera no viable ia iniciativa
legislativa y, de manera respetuosa, sugiere que en el estudio y discusion del referido proyecto
de Ley se tengan en cuenta las observaciones realizadas, no sin antes manifestar nuestra
disposicion y compromiso en colaborar con la actividad iegislativa.

Quedamos atentos a sus valiosos comentarios sobre el asunto.

Reciba un cordial saludo,
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/Q ACTO LEGISLATIVO
FECHA: Abril de 2019

SECTOR QUE CONCEPTUA: Haclenda
NUMERO DEL PROYECTO:

EN CAMARA: LEY X 1 ANO:; 2019

TITULO DEL PROYECTO

"Por medjo del cual se plantean los lineamientos para la renovacién de Ja flota
ptblica de transporte masivo dirigida a una contratacién sostenible, y se dictan
otras disposiciones”.

AUTOR (ES)

Honorable Representante a la Camara Departamento de Santander: Fabian Diaz
Plata

OBJETO DEL PROYECTO

Establecer los lineamientos para orientar ia renovacién de la flota plblica de
transporte masivo, y vehiculos pertenecientes al Estado, hacla una contratacion
amigable con el medio ambiente, que contribuya a reducir las emisiones de CO?2,

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

'ES COMPETENTE
‘Si No _ X
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ANALISIS JURIDICO

Ley 819 de 2003

ANALISIS FINANCIERQ

[NA |

ANALISIS TECNICO

Se debe pronunciar frehte & este aspeclo, las Secretarias Distritales de Movilidad
(Sector Coordinadar), Planeacién y Ambiente y la Secretaria Juridica Distrital.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta se compone de 9 articulos de los cuzles a continuacion se

B y s
presentan los comentarios sobre los articulos que podrian tener impacto fiscal en
el corto ¥ mediano plazo. :

Articulo 3, A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la contratacion de
transporte publico masivo en el pals deberé prionzar Ia compra de vehlculos
eléctricos de forma tal que en un periodo no mayor a 20 afios a partir de fa puesta
en vigencia de la presente ley la totalidad de esta flota publica funcione mediante
electricidad. : . :

Comentario:

Con lo propuesto en este articulo se generaria un impacto a corto y mediano
plazo en las finanzas del Distrito por el costo dal parque automotor el cual debe
ser evaluado conjuntamente con la Secretarla Distrital de Movilidad, consideran
que la propuesta establece una gradualidad en la implantacion de la horma.

Articulo 5. Compra de vehiculos eslatales. A partir de Ia vigencia de la presente
ley, las nuevas conirataciones que se realicen por parte de las enfidades
estatales, en cuanto a la adquisicion de nuevos vehiculos o a la renovacion de los
ya existentes que sirven para cumplir con las labores propias de la entidad,

deberdn estar dirigidas a ia compra de un parque automotor eléctrico, en su
totalidad. .
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Comentario:

Teniendo en cuenta que, a partir de la adopcién de la norma, las entidades
estatales estarian en la obligacién de adquirir el parque automotor bajo tales
condiciones, impiicaria un aumento considerable en los costos de adgquisicién y
por ende demandaria mayores recursos del presupuesto distrital para tal fin.

El grado del impacto en las finanzas del Distrito, solo se podria evaluar
dependiendo de los procesos previstos, por las Entidades, de adquisicién o
renovacion del parqué automotor en la actual y futuras vigencias.

Impacto Fiscal:

Segun el articulo 72, de la Ley 819 de 2003 "ef impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gaslo o que oforgue beneficios
tributarios, debers hacerse explicito y dobers ser compatible con el Marco Fiscal,
de Mediano Plazo*, ademas de que se deben incluir expresamente “os costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”, requisito que no esta contemplado en la propuesta.

Sin embargo, en Ia'EExposicién de Motivos se indica:

"Lo anferior sugiere que los precios de los vehlculos eléctricos, ya sea para uso de
transporte publico como para uso pariicular, tisnen una tendencia a disminuir a
medida que avanza y mejora el desarrolio de las baterias. Dicho lo anterior, si bien
el precio de los vehiculos. eléctricos Supera en gran rmedida a los vehlculos
convencionales, lo que supone una gran inversion inicial, a largo plazo esta
adquisicion resulta mucho més rentable dado que el uso de la electricidad es
cualro veces mas bdrato que el combustibie y el mantenimiento supone coslos
hasla tres veces menores. -
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Por lo antetior, si bien no se desconoce los altos costos que pusde fraer renovar la ‘
flota de transporte con autobuses eléctricos, la compra de estos vehiculos implica |
la disminucion de costos asoclados no solo a fas externalidades negativas def uso |
de digsel, sino también al ciclo de vida ds! vehleulo considerando el mantenimiento |

y el uso de la electricidad, lo que implica un retorno .de la inversidn en el largo
plazo.”

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si_X__ No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de
generacion de gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.
Adquisicién ylo renovacion del parque automotor del sistema integrado de
transporte publico como de las entidades del Distrito.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector,

Si No X

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcioén adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa;

NO X

Sl TOTAL PARCIAL:

Atentamente,

BEATRI|Z ELENA ARBELAEZ MARTINEZ :

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
barbelaez@shd.gov.co

José Alejandro Herr zano
Agrabage,por. Piedad Mudez Ro a;T ‘bhana Ang, imeyda Gonzdlez 4
Revisado por: Luz Heleng Rodrigudz Gonzélarr&@ﬁ
e e
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY O ACTO LEGISLATIVO

FECHA

SECTOR QUE CONGCEPTUA: ___ AMBIENTE

NUMERO DEL PROYECTO:

EN CAMARA: LEY [353
EN SENADO: LEY

ACTO LEGISLATIVO
ACTO LEGISLATIVO

ANO: _2018
ANQ:

ORIGEN DEL PROYECTO ____ FECHA DE RADICACION____ COMISION

ESTADO DEL PROYECTO

TITULO DEL PROYECTO

“por medio del cual se plantean los lineamientos para la renovacién de la flota publica de
transporte masivo dirigida a una contratacion sostenible, y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR (ES)

| Honorable Representante a la Camara por Santander Fabian Diaz Plaia

OBJETO DEL PROYECTO

establecer los.lineamientos para orientar la renovacién de la flota piblica de transporte
masivo, y vehiculos pertenecientes al Estado, hacia una contratacion amigable con el
medio ambiente, que contribuya a reducir las emisiones de CO2

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si _X_ No

Secretaria Distrital de Ambiente
Av, Caracas N°* 54 - 38

PBX: 2778899 /Fax: 3772930
www.ambientebogota.gov.co
Bogoté, D.C. Colombia
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ANALISIS JURIDICO
La Secretaria Distrital de Ambiente, se permite realizar las siguientes recomendaciones,
con el objeto de gue el proyecto de ley en curso, sea viable:

1. En virtud de que el funcionamiento y las condiciones en tas que se plantean los
linamientos para la renovacion de la flota de transporte masivo, se sugiere que
dentro del articulado del proyecto de Ley estudiado, se tengan en cuenta otras
tecnologias amigables con el medio ambiente, se incorporen lineamientos sobre
la infraestructura a través de la cual se realizara |a recarga y mantenimiento de
los vehleulos eléctricos y se determine de manera clara y precisa que autoridad
asumira su administracion y gestion.

2. 8ilo que busca el proyecto de Ley es la masificacién del transporie eléctrico en
la flota pablica de transporte masivo se sugiere la creacién de tna estrategla para
la aplicacién y desarrollo de |a iniciativa propuesta.

3. Se recomienda que se incorpore en la exposicién de motivos una proyeccién de
estadisticas y costos de la implementacién de un sistema masivo de buses
eléctricos en ef Fals.

Se debe tener en cuenta que ef Decreto 1016 del 6 de junio del 2000 se encuentra

derogado por el articulo 28 del Decreto 2409 de 2018, por lo anterior se debe
ajustar la modificacion propuesta a la normatividad vigente.

Par lo anterior, et Proyecto de Ley 322 de 2018 C, es INVIABLE, hasta que se ajuste
conforme a las recomendaciones realizadas.

NALISIS FINANCIERO

Es necesario sefialar que la obligaciones del proyscto, no generarian erogacién adicional
alguna a esta Secretarla; en el entendido que los vehiculos cero emisiones gue a la fecha
existen en el mercado, no cumplen los requisitos espaciales ni tecno-mecanicos
| necesarios para efectuar los traslados de personal y de elementos que por misionalidad
| debe realizar esta Entidad, en los territorios det Distrito Capital.

>

En razon a lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente se encontraria dentro de los

casos de excepcién contemplados en el paragrafo unico del articulo 5°, de la parte
resolutiva de la iniciativa.

ANALISIS TECNICO

Es preciso mencionar que, para el eventual desarrollo de este proyecto, se hace necesario
incluir dentro del articulado lineamientos de contaminantes locales como material

particulado PMyo, PMys, NOy, entre otros, que mitiguen el deterioro de la calidad del aire
en las ciudades.

Secretarfa Distrital de Ambiente
Av, Caraces N° 54 - 38
PBX: 3778899 / Fax; 3778830
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Se requiere articular sus objetivos con los lineamientos del Decreto Distrital 477 de 2013,
“"Por medio del cual se adopta y estructura el Plan de Ascenso Tecnolégico para el
Sistema Integrado de Transporte Piiblico y se dictan ofras disposiciones”y el Acuerdo del
Concejo de Bogota 732 de 2018 “Por medio del cual se adoplan medidas para la
promocién y masificacion de fa movilidad eléctrica y demas tecnologias cero emisiones
directas de material particulado en Bogots D.C. Y se dictan otras disposiciones”, en el
entendido que ia ciudad de Bogotd ya ha realizado avances relacionados con la
renovacion de flotas vehiculares.

Es importante considerar que los avances tecnologicos se dan con mayor rapidez en la
actualidad, por lo anterior, si el proyecto de ley se asocia a “contratacién sostenible”, debe
quedar en términos de la mejor tecnologia disponible en t&rminos ambierntales,
tecnoldgicos y operativos,

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
{ Lo establecido en los acapites "Analisis Juridico y Financiero”. B

GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No _X_

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serla, indicar cual

Si_X No

o

MPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcisn adecuada)
Apoya [a iniciativa legislativa:

NO _X_
sl TOTAL __X PARCIAL:

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: Lo establecido en los acapites
“Andlisis Juridico y Financiero”,

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS.

Si NO _ X
Atentamente,
Secretaria Distrital de Ambiente 4
Av, Caracas N° 54 - 38 EOGOTA 4
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ALCALDIAMAYOR
DEBOGOTADCE,
SLCRETARIADE AHCANTE
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FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA
SECRETARIO DISTRITAL DE AMBIENTE

Elabord: Viviana Carolina Ortiz Guzmin ~ Diractore Legal Ambiental,
Oscar Alexander Duciara Falla — Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual,
Elsa Marina Ramirez Rubiv — Subdireciora Financlera.
Revisd: Silvia Corzo Villemizar — Asesora Despachio Secrelarfa Distrital de Ambignte
Proyectsé: DAVID SANTIAGO CADAVID CRTIZ
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Secretara Distrital de Gobiarno i
Calle 11 No. 8-17 Edificio Liévano =T e e e
Bogots, D.C.

Radicacion: SDP 1-2018-23517 / SDG 20191700234371.
Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 322/2019C.

Respetado doctor Suarez:
Esta Secretaria recibio para estudio el Proyecto de Ley No. 322/2019C "Por medio del cua!
se planfean los lineamientos para la renovacion de la flota publica de transporte masivo dirigida a

una contratacién sostenible, y se dictan otras disposiciones’, &l cual se encuentra en trdmite en
la Camara de Representantes.

A continuacién, se realizan los respectivos comentarios al Proyecto de Ley, en consonancia
con lo establecido en el Decreto Distrital 06 de 2008.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Planeacion.

NUMERO DEL. PROYECTO: 322 de 2019C.

EN CAMARA: LEY X ACTO LEGISLATIVO ARIO: 2019
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO: Iniciativa partamentaria.
FECHA DE RADICACION: N/A

ESTADO DEL PROYECTO: En tramite.

TITULO DEL PROYECTQ

“Por medio del cual se plantean los lineamientos para la renovacién de la flota piblica de
transporte masivo dirigida a una coniratacién sostenible, v se dictan otras disposiciones".
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OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto es establecer Jos lineamientos para orientar la renovacién
de la flota pdblica de transporte masivo, y vehiculos pertenecientes al Estado, hacia una
contratacion amigable con el medio ambiente, que contribuya a reducir las emisiones de
CO2.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
8 X No

De conformidad cor lo establecido en el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distritat
016 de 2013

ANALISIS JURIDICO

Es evidente que desde la Constitucion Politica se consagra la proteccion del ambiente,
el articulo 79 superior dispone:

"Articulo 79. Todas las personas tienen dsrecho a gozar de un ambiente sano. la ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo. Es deber
del Estado proteger ia diversidad e integridad de! ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines."

A su vez es de plblico conocimiento que la calidad del aire depende de manera directa
de la cantidad de emisiones contaminanies que se progucen,

En tal medida uno de los principales actores contaminantes en las ciudades es &l
servicio de transporte independientemente de si es publico o particular.

El proyecto de Ley sometido a consideracion busca establecer lineamientos para
orientar la renovacion de la flota publica de transporte masivo, asi como de los vehiculos
de propiedad del Estado, buscando una contratacién amigable y sostenible con el
ambiente, que contribuya a reducir Ias emisiones contaminantes,

De la exposicion de motives se exirae que de conformidad con el Acuerdo de Paris, es
necesario adopfar medidas que propendan por una movilidad sostenible con el
ambiente, en esta medida es que surge la iniclativa planteada en el sentido de
modernizar fa flota de transporte pblico masive afin de que opere con buses eléctricos.

De la lectura de la Iniciativa, se evidencia que su contenido escapa en gran medida a la
mision y funciones de esta Secrelarfa, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de

Carrera 30 N. 25- 80
Cédigo Postat 111311

i ; A i
ﬂ 5 k"i} BOGOTA

Plsos 1,58y 13 piaNety
s Gov e .t MEJOR

Info.: Linea 185 SCCEROB22  COSCCERIS®S?  GP-CER259293 PARA TODOS




BEEQOOTADL.

SICPITARATH FLANCAL DN

2006 y el Decreto 016 de 2013, sin embargo resulta necesario realizar las siguientes
precisiones:

Lo primero que se advierte es que la iniciativa consagra definiciones como flota publica
de transporte masivo y vehiculos estatales, las cuales difieren de las consagradas en
el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 “Por Ja cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan olras disposiciones” el cual sefiala;

I
*ARTICULO 2° DEFINICIONES. Para la aplicacion e interpretacion de este cédigo, se tendran
en cuenla las siguiantes definiciones:

()

STTMP: Sistema de Transporfe Teresire Masivo de Pasajercs. Es ef conjunto de
infragstructura, equipos, sistemas, seflales, paraderos, vehiculos, estaciones @ infraestructura
vial destinades y ulllizadas para la eficiente y continua prestacion del servicio publica de
transporie de pasajeros en un édrea especffica.

()

Vehiculo de servicio piblico: Vehiculo automotor homologado, destinado al transporie de
pasajeros, carga o ambos por las vlas de uso piblico mediants el cobro de una tarifa, porte,

flete 0 pasaja.
Vehiculo de servicio oficial: Vehiculo automolor destinado af servicio de entidades piblicas,

(..}

Por lo anterior es importante que se usen las definiciones legales o que se indique si se
estan creando nuevas definiciones y por ende se estd modificando el Caodigo Nacionai
de Transito Terrestre, para que se exprese de manera clara en el artisulado.

En cuanto al término de un (1) afio consagrado en e! articulo 3° para renovar el 35% de
vehiculos eléctricos en la flota publica de transporte masivo resulta ser inconveniente y
presentaria problemas con su implementacion

Adicionalmente no se encuentra un estudio presupuestal y/o fiscal que permita soportar
tos porcentajes v los tiempos fijados para realizar el cambio de! sistema de transporte
actual al propuesto.

Por el objeto de la iniciativa es necesario que se atiendan las observaciones que
presenten el Ministerio de Transporte y para e caso de Bogota D.C. 1a Secretaria
Distrital de Movilidad, pues son las entidades técnicas que pueden llegar a verificar con
diferentes estudios la viabilidad o no de la iniciativa legisiativa.

ANALISIS FINANCIERO

[ N.A,
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A

&?{ BQGOTA
-  MEJOR

crcerasmes  PARA TODOS

Carrera 30 N, 25- 590
Codigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

PBX 335 8000
www.sdp.gov.co
Info.: Linea 195

=}

‘d'l;‘;"l‘n

3




/

ALCALDIAMAYOR
OEBGGOTAD.L.

ML LD O MANCAOR

ANALISIS TECNICO

La Direccion de Vias, Transporte y Servicios Plblicos emitio respuesta en el siguiente
sentido;

El proyecto de Ley plantea la renovacién de fa flota publica de transporte masivo, y
vehiculos pertenecientes al Esiado, hacia una contratacion amigable con el medio
ambiente, que contribuya a reducir las emisiones de COZ, proyecto que se considera viable
desde la SDP por estar contemplade denire de las Estrategias del Articulo 87 de! Plan
Maestro de Movilidad —~ Decreto Distrital 319 de 20086, asl como en los lineamientos
ambientales previstos en el Articulo 90 del mismo Decreto.

No obstante lo anterior, se hacen las siguienies observaciones:

Dado que el proyecto establece unos plazos y porcentajes para la migracion a |os sistemas
eléctricos y teniendo en cuenta que la Administracién Distrital cuenta con contratos
suscritos que pueden superar los tiempes previstos por el proyecto de Ley, se deberia
contemplar una transicién al sistema, tema que debe ser analizado por la Secretaria
Distrital de Movilidad — SDM y TRANSMILENIO S A

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

[ N/A

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

Sl TOTAL PARCIAL NO__ X

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS SI NO X
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 322/2016C ARO: __ 2019_
ESTADO DEL PROYECTO: _Primer debate
TITULO DEL PROYECTO

‘Por medio def cual se plantean ios lineamisnios para fa renovacion de la flota publica de transporte
masivo dirigida a una contratacién sostenibls, y se dictan otras disposiciones.”

AUTOR (ES)

Honarable Representante

FABIAN DiAZ PLATA

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Segtn lo dispone el arifculo 1 de la iniclativa legislativa, el objeto de la misma es establecer los
lineamientos para orientar la renovacion de la fiota piblica de transporte masivo, y vehlculos
pertenecientes al Estado, hacia una contratacion amigable con el medio ambiente, que confribuya
a reducir las emisiones de CO2. .

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS DEL.SECTOR
COORDINADOR} .

Taly como lo determina la Corte Constitucional en Sentencia C-527 de 1994 el érgano que tiene
la potestad genérica de desarrollar la Constitucion y expedir las reglas de derecho es el Congreso
de |a Republica, puesto que a éste corresponde “hacer las leyes”, confarme lo establece e artlculo
150 constitucional. :

Ahora, respecto de la competencia para presentar la iniciativa legislativa en estudio, el artfculo 140

de fa Ley § de 1892 modiflcado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, prescribe en su numeral

1 que pueden presentar proyectos de ley, los Senadores y Representantes a la Camara

individualmenie. En este orden de ideas, es dable concluir que !a Camara de Representantes tiene
- la competencia para presentar el proyecto de Ley 322/2018C.

ANALISIS JURIDICO

Para establecer si el Congreso de la Republica goza de la compeiencia para tramitar la presente
iniciativa legislativa, es manester analizar la figura jurldica de la " Clausula General de Competencia
Normativa",

) i e >
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ALCALDIA MAYOR
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BECRETARA JIpeA DETRIYAL

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-1648 de 2000, sefals que [a llamada
Cléusula General de Compelencia emerge dirsctamente de los arifculos 114 ¥ 150 consfitucional,
los cuales le asignan al Congreso de la Republica la atribucion genérica de *hacer fas leyes”, esto
es, la facultad de *...expedir ef conjunto de normas juridicas de contenido general, impersonal y
abstracto que, con carédcter impsrativo y permanente, regian ¥ gobiernan ia vida en sociedad de
los habitantes del territoric nacional.”

En esta misma sentencia, la Corte destacd que el ejerciclo de dicha aclividad por parte del
legislador, encuentra un ciaro sustenio en el cardcter democratico, participativo vy pluralista qus
identifica al Estado Soclal de Derecho, el cual obliga a que sea el érgano de representacién popular,
por excelencia quien, dentro de una dindmica constitucional preconcebida, detente la potestad
general de desarrollar normativamente la Carta Politica mediante la expedicién de leyes en sus
distintas categorlas: organicas, estatutarias, cuadro y ordinarias.

Adicional, respecto de su alcance la Corte precisd en Sentencia C-439 de 2016 gue, por intermedio
de la Clausula General de Competsncia, se e reconoce al legislador un amplio margen de libertad
de configuracién ncrmativa para desarrollar la Consiitucién, esto es, para determinar y establecer|
las reglas de derecho que rigen el orden juridico en Colombia y que no han side fijadas directamente
por el propio Estatuto Superior.

En reiteradas’ sentencias 'a Corte Constitucionzl ha destacado gue esta libertad de configuracion
legislativa, se materializa no solc en la posibilidad discrecional del Congreso de la Republica para
expedir las layes in genare, sino también para cambiarlas, adecuarlas ¥ suprimirlas, teniendo en
cuenta los requerimientos soclales, la canveniencia ptiblica y la necesidad de adoptar las politicas
publicas que en materia legislativa se deban implementar en beneficio de la colectividad, En tomo
a asle aspecto, ha pregisado el maximeo tribunal constituclonal que, "en cuanto ex propio jure ef;
Parfamento tiene la funcién de crear o producir la ley, en el mismo sentido, y por ser una
consecuencia directa de esa actividad, dicho érgano esta plensmente facultado para interpretarla,
reformaria y derogarla o, lo que es igual, para sustituiria, modificarla, adicionarla y, en fin, para
cumplir cualquier ofra accidn que, en torno a esa achividad privative, no rasulle contraria a la
Constitucion ni invada drbitas de compelencia confiadas a ofros institulos estatales"?,

En este orden de ideas, la Corte ha sefalado que, aun cuando el articulo 150 de lz Carta Polltica
define y enumera las funciones que le corresponde cumplir al Congreso de la Republica, tal
definicion “no tiene un caréeter taxativo sino meramente enunciativo o simplemente enumerativo™,
pues, la actividad legislativa, por ocuparse de regular aspectos vinculados con la conducta
humana y sus relaciones socioecondmicas, politicas y de cualquier ofro orden, es por esencia
evolutiva y dindmica, razén por la cual, antes que Interpretarse en forma restringida, debe
entenderse en sentido amplio y flexible, de manera que la misma se extienda a todos los asuntos

que, no obstanta no haber sido considerados expresamente por la Constitucion, son materia de
produccién legfsiativad,

Con base en lo hasta aqul expuesto, es dabls concluir a prima facle que el Congreso de la
Republica es competente para tramitar sl Prayecto de Ley 322/2019C, puss la materia objeto de

regulacién busea garantizar la proteccion al medio ambiente 2 través de una movilidad sostenible
en el territorio nacional,

! Corte Constitucional. Sentencius C-473 de 1997, C-524 de 1997, C-1648 de 2000 ¥ C-630 de 2011

? Corte Constiucional. Sentencia C-439 de 2016

* Op. Cit. Corte Constitucional Sentencias C-473 de 1997, C-524 de 1997, C-1648 de 2000 y C-630 de 20(1
“Qp. Cit. Corte Constitucional. Sentencia C-439 de 2016
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No obstante, y en el entendido de que ia iniciativa legislativa pretende establecer lineamientos
para fa renovacion de [a fiota de los vehigulos a través de Ios cuales se presta el servicio pubiico
de fransporte en el territorio nacional con el fin de contribuir 3 una movilidad sostenible y, también
con una contratacion administrativa amigable con el medio ambiente, vale precisar que le compete
al iegislador colombiano regular los aspectos mas significativos de la contratacién publica,
conforme a la funcion establecida en el ditimo inciso del articulo 150 de la Constitucidn Politica.

Pues bien, segun Ia jurisprudencia de Iz Corte Constitucional®, el mandato otorgado a Congreso
de la Republica, en el articulo 150 de la Carla, para que dicte un estaluto general de contratacion
de la administracion publica y en especial de 2 administracién nacional, implica el reconocimiento
de una amplia libertad de configuracion del Isgistador para diseftar un régimen legal cuya finalidad
sea la de propender por el logro de los abjetivos constitucionales del Estado Social de Dereche,
toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de bienes y servicios
por parte de los organos publicos mediante la contratacién, En aste orden de ideas, es innegable
el carécter instrumental que ostenta ef contrato estatal, puesto que no es un fin en si mismo sino
un medio para la consecucion de los allos objetivos del Estado.

Asimismo, la Corte concluye que en virdud defa potestad de configuracion legislativa, el Congreso
liene la libertad para regufar los aspectos mas significativos de fa confratacién publica como son
los referentes a las clausulas excepcionales, la clasificacion de los contratos estatales, los
deberes y derechos de las partes contratantes, la competencia y capacidad para coniratar,
principios fundamenlales, nulidades, control de la geslion contractual, responsabitidad
contractual, liquidacion de los contratos, solucidn de las conlroversias, entre otros aspectos.

Por todo (0 anterior, la Secretarla Juridica Distrital considera que €l Congreso de la Republica, es
competente para tramitar el Proyecto de Ley 322/2049C, pues no se encuentra en ninguna de las
situaciones descritas en el articulo 154 constitucional,

ES COMPETENTE

8i__X NO

ey Y —

ANALISIS FINANCIERO

Laimplementacion de los lineamientos de que trata ei proyecto de Ley 322/2019C, podria conllevar
|la dispesicién de recursos por parte de Bogota, D.C., los cuales habria que apropiar para cada una
de las vigencias correspondientes en los presupuestos de las entidades y organismos que tuviesen
competencias sobre la materia,

No obstante, debido a que e! articulo 5 de la iniclativa legislativa insta a las entidades del estado a
la adquisicién de vehiculos eléctricos para el cumplimiento de las labores propias de la enlidad,
correspondera, con fundamento en el inciso 2 del articulo 18 del Decrato Distrital 6 de 2009, a Ia
Secrelaria Distrital de Hacienda analizar la afectacion presupuestal de la implementacién de tal
medida, ’ : .

ANALISIS TECNICO

¥ Corte Constitucional. Scntencias C-449 de 1992, C-633 de 1996, C-949 de 2001 y C-713 de 2009.
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Las tematicas relacionadas con el servicio de transporte publico, no son de compatencia da esta
Secretarla, al tenor de las funciones basicas contenidas en el Acuerdo Distrital 638 de 2016 y el

Decreto Distrital 323 de 20186, no habiendo lugar entonces, a efectuar el andlisis téenico al proyecto
de ley.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Sin perjuicio de la competencia que ostenta el Congreso da la RepUblica para tramitar el proyecto

de Ley 322/2019C, la Secretarfa Juridica Distrital sugiere se tengan en cuenta las sigulentes
recomendaciones;

1. Eleplgrafe del arficulado “Por medio del cual se plantean Ius lineamientos para la renovacitn
de le flota piblica de transporte masive dirigida a una contratacién scstenible, y se dictan ofras
disposiclones” es diferente al que se registra en la exposicién de motivos “Por medio del cual
se plantean los lineamientos para la campra de busetas y buses eléctricos de transporie
publico”, por ende, se recomienda unificar el epigrafe en ambos documentos. Lo anterier, en
cumplimienta del principio de unidad de materia.

2. Con relacion al articulo & se evidencia que con las nuevas funcicnes gue se pretenden asignar
a los Ministerios se estarla Invadiendo la facultad constitucional que tiene el Presidente de la
Republica para distribuir los negocios segin su naturaleza, éntre los Ministerios y los
Departamentos Administrativos, conforme 1o determina el numeral 17 del articuio 189 de la
Constitucion Politica. Por ende, sa recomienda la eliminacién del articulado observado,

3, lgual situacion se presenta con el artlculo 7, pues pretende modificar el Decreto Nacional 1018
de 2000 derogado por el Decrate Nacional 2409 de 2018, expedidos por ¢l Presidente ds 12
Republica con fundamento en el numeral 1€ del articulo 189 constitucionzl, Sibien el legislador
tiene la competencia in genere de hacer, modificar y derogar la ley, dicha capacidad no se
extiande sobre los actos administrativos gue con fundamento en las atribuciones
constilucionales y legales expida el Presidente de |a Replblica. Por ende, se recomianda la

| eliminacion del articulado observado.

{GENERA GASTOS ADICIONALES?

| NO con hase en lo expuesto en el acaplie de andlisis financiero.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Fueden ser atendidas por ef Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

8l NO

IMPACTO DEL PROYECTO

APOYA la iniciativa leglslativa:

sl TOTAL PARCIAL __ X
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PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPQSICIONES SUGERIDAD S NO__X

Atentamente,

5 “ @i&@@ﬂy\)

ORIA EDITH MARTINEZ IE&RA ANA LUCY CASTRO CASTRO
Subsecretaria Juridica . Directora Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos

Prayeclf: Dlana Herlinda Quinlesg Precia
Revist:  Ana Lucy Castio Castro
Aprobd:  Glora Edith Marifnez Slerra
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA_08 de abrii de 201 9_

SECTOR QUE CONCEPTUA" Secretarla Distrital de Movilidad

NUMERO DEL PROYECTO:

EN CAMARA: LEY |x | AcTO LEGISLATIVO 322 40: _2019
EN SENADO: LEY | CTO LEGISLATIVO A

ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RAD;CACIC}N
COMISION ‘

ESTADO DEL
PROYECTO

TITULO DEL PROYECTO

‘POR MEDIC DEL CUAL SE PLANTEAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA COMPRA DE
BUSETAS Y BUSES ELECTRICOS DE TRANSPORTE PUBLICO"

AUTOR (ES) N
Honorable Representante a [a Camara; FABIAN DIAZ PLATA ]

OBJETO DEL PROYECTO

ir El objeto del presente proyecto es establecer los lineamientos para orientar la renovacién
de la flota plblica de transporte masivo, y vehiculos pertenecientes ai Estado, hacia una
contratacién amigable con el medio ambiente, que contribuya a reducir las emisiones de

{ COE..
FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si X_ No

ANALISIS JURIDICO

| Desde el aspscto juridico, se ponen a consideracion las sigdientes observaciones:

1D-AAP-FOI 3 Version 1
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Aclarar, en Ja redaccion de la parte inicial del articulo 3 del proyecto de ley, que se trata de
la contratacién para la provisién de la flota.

Al realizar el andlisis de! articulo 5 del Proyecto de Ley, se encuentra que en el mismo se
regula el tema relacionada con la adquisicién de vehicules para cumplir con las labores
propias de las entidades puiblicas, y que dicha contratacién debe estar dirigida a la compra
de un parque automotor sléctrico. |
De conformidad con &l titulo del proyecto de Ley, mediante la iniciativa “se plantean fos |
lineamientos para fa renovacion de la flota ptblica de fransporte magivo dirigida a una
condratacion sostenibls (...)". (Subraya fuera de texto).

Ahora bien, de conformidad con las definiciones establecidas en el Articulo 2 de la Ley 769
de 2002 - Cddigo Nacional de Transito -, &l vehiculo de servicio plblico es aquel automotor
que ha sido homologado y cuya destinacién es el transporie de pasajeros, carga o ambos,
mediante el cobro de una tarifa, porte, flete o pasaje; mientras que el vehiculo de servicio
oficial es aquel aulomoter destinado al servicio de las entidades piblicas.

En este punto, es importanie hacer énfasis en lo contemplado por el articulo 158 de la
Constitucion Polltica, seglin &f cual "Todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella. £l Prasidente de la respectiva comision rechazaré las iniciativas que no se avengan
con este preceplo, pero sus decisiones seran apelables ante la misia comision, La ley que
sea objeto de reforma parcial se publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones
aprobadas.”

Por su parte, la corte Constitucional, mediante Sentencia C-133 del 29 de febrero de 2012,
M.P. Manuel Hernando Mendoza Martelo, se refiere al Principio de Unidad de Materia
Legislativa, determinando que “A partir de su regulacién constitucional, fa Corte ha
destacado que el principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que entoda
ley debe existir correspondencia I6gica entre el titulo y su contenido normativo, asl como
también, una relacion de conexidad interna entre las distintas normas que la integran. Con
ello, la propia Censtitucion Politica le est4 fijando al Congreso dos condiciones especlficas
para el efercicio de la funcion legislativa. (i) definir con precision, desde ef mismo fitulo del
proyeclo, cudles habran de.ser las materias de que se va a ocupar al expadir la ley, ¥,
simultaneamente, (i) mantener una estricta relacién interna, desde una perspectiva
sustancial, entre las normas que haran parte de la ey, de manera que exista entre elffas
coherencia temdtica y una clara correspondencia Idgica con fa materia general de la misma,
resuftando inadmisibles fas modificaciones respecto de las cuales no sea posible
establecer esa refacion de conexidad.”

Al fratarse de dos tip_os de servicio diametralmente diferentes, el establecido en el titulo del
proyecto (Fllota publica de transporte masivo), y el regulade en el articuio 5 (Vehiculos de
servicio oficial), se encuentra que, en lo referente a este articulo, no se praserva el principio

de unidad de materia de la iniciativa legislativa.
) 1D-AAB-FQ13 Version 1
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En lo que corresponde al articulo 6 del proyecto, por medio del cual se adicionan al articulo
59 de la Ley 489 de 1998 algunas funciones relacionadas con el fomento de! uso de|
transporte eléctrico, asesoria en la compra, estudio y elaboracién de los proyectos para la
adquisicion de Ia flota eléctrica y fa emisidn de directrices para ia instalacion y
funcionamiento de las Estaciones de Carga, per tratarse del tema especifico de la flota
para el transporte ptiblico masivo, dichas funciones atafiers al Ministerio de Transporte,
raz0n por la cual, se considera adecuado adicionarlas al articuto 2 del Decreto 87 da 201 1,
"Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las
funciones de sus dependencizs.” o en todo caso, redactarlas de forma genérica con el fin
que sea aplicable a todas las ramas. '

El literal a) del articulo 7 de) proyecto de Ley adiciona al articulo 7 del Decreto 1016 de
2000 - Por el cual se modifica la estructura de |a Superintendéncia de Puertos y Transporie
- como una competencia del superintendente de Puertos y Transporte la de supervisar el
cumplimiento de las metas de renovacion, estableciendo un esquema de vigilancia y
sanciones.

El Consejo de Eslado, mediante sentencia del 19 de mayo de 2016, radicado: 11001 03 24
000 2008 00107 00 acumulado: 11001 03 24 000 2008 00098 00, C.P. Guillermo Vargas
Ayala, respecto al régimen sancionatorio en materia de transporte, establecio que:

‘En multiples ocasiones la Sala se ha pronunciado al respectof11], por ejemplo en
sentencla de 28 de julio de 20103, sostuvo que el régimen sancionatorio en materia de
transporte es de reserva del legislador:

“No obstante lo anterior, la Sala debe sefialar en forma categdrica que el precitado Ministro
de Transporte, si bien esté facultado pars proferir ese tipo de reglamentos derivados o de
segundo grado, no lo esté para proferir normas en materig sancionatoria, las cuales se
encuentran reservadas al legislador, quien como es sabido asiinié el régimen de sanciones
en maleria de lransporte en el Htiulo IX de la Ley 336 de 1 996. (...) La norma transcrita
[ARTICULO 46] se ocupa especificamente de la sancion de multa, al indicar las conductas
que son susceptibles de esa sancién y su graduacién 6 parémetros para gl efecto,
sefialando para el fransporte terresire un rango de uno (1) a setecientos (700} salarios
minimos mensuales vigentes. Los términos en que regula su aplicacién permits inferir que
fa multa es fa sancién a imponer como regla general en todos 10s casos o conductas de los
referidos sujetos que constituyan violacion a las normas de fransporte, en tanio que las
demas clases de sanciones vienen a ser excepcionales en clianto se aplican en la medida
en que estén previstas o indicadas expresamente para casos o conducias especificas, tal
como aparece consignado en el literal e) del articulo 46 de I3 Ley 336 de 1996. En efecto,
ese artlculo, ademds de sefialar en las literales a), b), ¢) y d) conductes o casos que son
susceptibles de sancion con mulfa, prevé en su literal e) que también lo son todos los ¢asos
de canductas que no tengan asignada una sancién especifica y constituyan violacién a las
normas de transporte. La Sala, mediante providencia de fecha 17 de julio de 2008, proferida
dentro del expediente 11001 0324 000 2004 00092 01, Conssjero Ponente: Doclor
RAFAEL E, OSTAU DE LAFONT PIANETA, al referirse af tema sefialé: "En ese orden, la
misma ley tigne ya fipificadas fas faftas y sefialadas sus respectivas sanciones para todos
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los modos, de tal forma que a la luz de la norma en comento, lo que le corresponde a las
autoridades competentes es verificar si una determinada conducta o situacién generada
por cualquiera de los referidos sujetos, constituye o no violacion de alguna norma de
transporte, y si la fey 336 de 1996 o cualquiera otra norma de rango legal no le asigna una
sancién especifica y distinfa a multa, esa conducta seré sancionable con ésta, es decir,
pecuniariamente, dentro de los rangos precisados en el pardgrafo atrés transcrito del
comentado articulo 46 de la Ley 336, .. ] tal articulo 46 tipifica las conductas que
constituyen faltas que deben ser sancionadas con mulla, dentro del rango que & sefiala,
pues eleva a fafta toda violacién de normas del transporte, y dicha sancién la hace
extensiva o la circunscribe & todas eses faltes que no lengan sefialada una sancién distinta
o especifica. Por eso, ademas, es una nomma que ha de integrarse con otras, segun fo
precisé la Sala en sentencla de 3 de mayo de 2007", Asl las cosas y como quiera que en
el ordenamiento juridico colombiano el régimen sancionatorio en materia de trénsito es del
resorte exclusivo del legisiador, ha de concluirse que al no enconirarse tipificada en el
capltulo IX de la Ley 336 de 1996 la conducta de que trata ef articulo 6° de la Resclucion
3666 del 9 de mayo de 2001, habré de decretarse su nulidad, no sin antes sefialar que
ninguna de las disposiciones del Codigo Nacional de Trénsito Terrestre ni de fa Ley 336 de
1996 le atribuyen facultades al ejecutivo para fipificar infraccionss y menos ain para
determinar las sanciones respectjvas.”

De conformidad con lo anterior, la faculiad de establecer un esquema de sanciones
respecto del cumplimiento de las metas de renovacidn de |a flota plblica de transporie
masivo no puede estar en cabeza del Superintendente de Puertos y Transporte.

Respecto del literal ¢} del articulo 7 del proyecto de ley, se reitera la observacién realizada
con anterioridad al articulo 5 de la iniciativa.

Por Gltimo, no se entiende por qué razon el proyecto de ey se circunscribe Unicamente a
fa renovacion de la fiota publica de transporte masivo, y no se incluye en el mismo
renovacion de la flota piblica de transporte colectivo, teniendo en cuenta due este tipo de
transporte se encuentra vigente en la mayoria de los municipios del pais.

ANALISIS FINANCIERO

| Ef elaborado por Transmilenio S.A.

ANALISIS TECNICO

Es importante mencionar que el proyecto de lay mezcla dos conceptos fundamentales que
deben revisarse por parte del proponente para que se ditija adecuadaments el cbjetive, Es
necesaric determinar i la*ley se orienta principalmente a reducir gases de efecto
invernadero y emisiones de CO; o si por su parte, el objetivo primordial es mejorar las
condiciones ambientales de las ciudades en cuanto a contaminacion aimosférica se refiere,

En el primer caso, la reconversién tecnoldgica a vehlculos de fransporte publico masivo
seria adecuado para reducir el uso de combustibles fosiles en $U operacién, aprovechando
la_matriz energética colombiana que depende principalmente de hidrosléctricas. Con lo
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anterior se lograrian tener reducciones de emigiones asociadas a efecto invernadero. Esto
deberia ser acompafiado con estrategias de estimulo para el uso del transporte publico y
desincentivos al uso de los vehicules privados, dado que son los que contribuyen en mayor
medida (mas del 60%) a la emisidn de gases de efecto invernadero, dada su ineficiencia
energélica y baja acupacién promedio. Por tanto, las medidas deberian orientarse
principaimente a la conversién tecnoldgica de vehiculos livianos.

Por ofra parte, si la intencion es reducir las emisiones de-contaminantes locales en las
ciudades, la implementacién de motores eléciricos no es la tnica alternativa para reducir la
fiota diésel méds contaminante. Para conseguir mejoras en calidad del aire es necesario
promover e incentivar el uso de ofras tecnologlas en el mercado, tales como el Gas Natural
Vehicular y el uso de buses con estandar de emisién Euro Vi, que reducen drasticamente
las emisiones de contaminantes locales. En este caso, las disposiciones propuestas en el
proyecto de ley deben dirigirse a vehiculos pesados: buses de transporte phblico, camiones
diésel, buses de fransporte escolar, buses intermunipales, etg,

En cualquier caso, las medidas que se implernenten deben estar acompaiiadas de una
fuente de financiacién clara que permita establecer la asignacién adecuada de recursos
para el cumplimiento de los objetivos del proyecto de ley. Si bien las ciudades hacen
inversiones importantes para la renovacion del parque automotor de transporte publico,
existen ofros segmentos de mercado que Cuyo recambio tecnolégico se da de manera mas
lenta, principalmente por el alto costo de inversién asociado con la adquisicién de vehicuios
eléctricos nuevos. Sin fuentes de financiacién alternativas para cubrir estos costos de
inversion es poco probable que las disposiciones de recambio tecnolégico se logren
implementar en Ia practica.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO -

1. OBJETO Y TiTULO

Comentario: Para una ley de estas caracteristicas, es necesarlo usar la terminologia
adecuada, que no se preste a inferpretaciones de ningun tipo. De este modo se anota lo
siguiente: ‘

- Et témmino “renovacién” sugiere que el objeto de ia ley se orienta a hacer el cambio de
vehfculos sin importar su tecnologfa, mientras que en el desarrollo de la misma se especifica
que deben ser eléctricos. Es necesario aclarar si la intencién del proyecto de ley es la
reconversion tecnolégica a vehiculos eléctricos o hay cabida a otro tipo de tecnologias de
bajas emisiones segun las necesidades de cada ciudad.,  °

- El término “flota puiblica de transporte masivo” no hace una referencia clara a un tipo de
flota especifico. Por ejemplo, en Bogots, si bien existe al ente gestor del transporte publico
Transmilenio S.A., histéricamente (0s buses del Sisterna Integrado de Transporte Publico
pertenecen al operador, por lo cual son un flota privada que presta un servicio de transporte
publico. Ademas, el enfogue en vehiculos de transporte masivo reduce el marco de accién
a Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) implementados en ciudades con mas
de 600 mil habitantes, mientras que un enfoque en sistemas de transporte publico es mas
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amplio y también incluiria los sistemas estratégicos de transporte piblico (SETP) y los
sistemas integrados de transporte regional {SITR).

2. ARTICULO 2 s

Comentario: Las definiciones deban ir acorde con las del Cddige Nacional de Transito
Terrestre, la ley 1083 de 2006 y otras que inciden en la materia. Ademas, las definiciones
dehen usarse a lo largo del articulado, o que no se evidencia en la propuesta.

3. ARTICULO 3 "

Comentario: Al no crearse una obligatoriedad de la renovacion de flota de transporte
publico sino una priorizacién para preferir vehiculos eléctricos, se produce riesgo de
justificar la adquisicion de flota diferente a la eléctrica por razones técnicas, legales,
financieras, de mercado, elc. segun se encuentre conveniente, Se recomienda delegar la
facultad al Ministerio de Transporte de reglamentar especificamente las excepciones cuyas
razones justifiquen la preferencia de otras tecnologias de motor diferentes a |z eléctrica.
Para iomar esta disposicidn, es necesario evaluar las condiciones de los contratos de
operacion y de adquisicién de flota de todas las ciudades a quienes aplicaria este proyecto
de ley. Lo anterior porque pueden existir contratos de operacidn con un periodo de tiempo
mayor al estipulado en Iz ley, y se cambiarian las condiciones pactadas inicialmente por un
cambio regulatorio.

La disposicién del recambio tecnoldgice debe especificar que el costo de inversidn de
adquirir este tipo de vehiculos no debe modificar {a tarifa que paga el usuario, ya que eso
afectaria gravemente la promocidn y fomento del transporte publico comeo modo cotidiano
de transporte e incentivaria el uso intensivo de modos mas ineficientes como los vehiculos
particulares y ofros modos més inseguros como las motocicletas.

La tabla en donde se establece el porcentaje de recambio de flota y el tiempo maximo de
vigencia de ley no es claro. Debe ademas considerarse recambio no por antigliedad del
parque automotor sinc por vehlculos con estandar de emisién. Por ejemplo, en Bogota
existen buses Euro V operando en el Sistema TransMilenio desde 2013, pero ofras fiotas
tienen buses nuevos Euro IV. La antigiedad si bien es un factor importante gue influye en
las emisiones, es atin mas importante el estandar de emisién relacionado, Al igual, Medeilin
tiene flotas a gas circulando- desde hace varios afios y tienen una emisién menor que
algunos vehiculos Euro IV a diésel que se adquieren para otros sistemas de transporte en
e resto del pais.

[}

4. ARTICULO 4: e

Comentario: La priorizacion de cambio de flota debe definir un tnico pardmetro, o al menos
un grupo de parametros relacionados principalmente a la tecnologia de motor y al estandar
de emisidn asociados a los vehiculos, La priorizacion propuesta sobre "rutas contaminadas”
se presta a malas interpretaciones y confusidén de concepios. Las zonas que
ocasionaimente presentan altos niveles de contaminacién en Bogota son muy extensas y
por ellas circulan una gran canlidad de rutas, por lo cual no es un criterio objetivo para el
reemplazo de flota. Ademas, esta disposicién entra en contravia del esquerma de renovacién

de fiota propuesto en el Articulo 3, el cual determina que el criterio para el recambio
tecnoldgico es la fecha de renovacién de la flota,

1-AAP-FOI3 Version 1
Vigencias 13 de mayo de 2013
Pagina 6 de 7




ALCALDIA MAYOR
-DE BOGOTA 0.C,

Sacremﬁu:ﬁe Gatvemia

5. ARTICULO 8: R

Comentario: no se encuentra conveniente que el SENA sea;la inica entidad con posibilidad
de cerlificar la tecnificacién y capacitacién de los operarios para la nueva flota. Las
autoridades de transito locales, los entes gestores de fransporte pliblico urbano y los
mismos operadores de transporte publico podrian generar programas de capacitacién
dirigidos a mecanicos y conductores que garanticen su derecha al trabajo sin depender de
una entidad del orden nacional camo el SENA. Es necesariv, por ejemplo, el apoyo de ios
Centros de Ensefianza Automovilistica (CEA) para la formacién de conductores ¥ en
instituciones certificadas para la ensefianza de mecanica avtomotriz.

GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si__X No__

e —

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si Mo X

De acuerdo con el andilsis hecho por Transmilenic S.A.

,
¥

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X Ia opcién adecu'éda)

Apoya la iniciativa legisiativa:
NO __X
Si___ 0 .
TOTAL PARCIAL: __X__
SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: S NO_X_
Atentamente,

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN
Secretario Distrital de Movilidad

Aprobé  Carclina Pombo Rivera - Subsecriariz de Gestién Jutfdica (A r—. )

Sergie Eduardo Martinez Jaimes — Subsecretario de Politica de Movillr od 50 (583
Revisé  Paulo Andrés Rincén Garay — Direclor de Normatividad y Conceptos ,‘rrL,

Marla Caroling Lecompte Plats — Directora de Inteligencia para la Mavilidad AL
Proyectd  Nicolds Cruz Genzélez ~ Direccléin de Intaligencia para la Movild ad

Marfa Fernanda Aldana Rincén ~ Direccitn de Normaﬂldad y Conceplosue¥
Compilé  Teresa Talizna Zuleta Gémez — Daspacho o
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA_15 de abril de 2019
SECTOR QUE CONCEPTUA: TRANSMILENIO S,

NUMERO DEL PROYECTO:

ENCAMARA: LEY |X|  ACTO LEGISLATIVO 32 | ARO: 2010
EN SENADO: LEY | ACTO LEGISLATIVO 1 aNo:

ORIGEN DEL PROYECTO

] FECHA DE RADICACION
COMISION

ESTADO DEL
PROYECTO

TITULO DEL PROYECTO

“POR MEDIO DEL CUAL SE PLANTEAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA COMPRA DE

BUSETAS Y BUSES ELECTRICOS DE TRANSPORTE PUBLICO"

R it 4 it .. o

AUTOR (ES)

Honorables Representante a la CAmara: FABIAN DIAZ PLATA 1

OBIJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto es establecer los linearnientos para orientar la
renovacion de la fiota piblica de transporte masivo, y vehfculos pertenecientes al
Estado, hacie una contratacién amigable con el medio ambiente, que contribuya a
reducir Jas emisiones de CO;.. T

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si_ X___ No
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EMPRESA DE TRASPORTE DEL TERCER MILENIO S.A. - TRANSMILENIO
S.A. _
1. NATURALEZA JURIDICA

La Empresa de Transporte del Tercer Milenio "TRANSMILENIO S.A.", creada por el
Acuerdo 04 de 1999 del Concejo de Bogota D.C. es una socledad por acciones, constituida
entre entidades pUbiicas del orden distrital, bajo la forma de sociedad andnima de caracter
comercial con aportes pdblicos, sometida al régimen jurfdico de las empresas industriales
y comerclales del Estado.

2. OBJETO SOCIAL Y FUNCIONES DE TRANSMILENIO S.A.

o ACUERDO 04 DE 199
El Acuerdo 04 de 1999 emanado del Concejo de Bogotd por el cual se autorizo al Alcalde
Mayor en representacién del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras

entidades del orden Distrital, en la constitucion de la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio - Transmilenlo S.A, establecid en su articulo 20:

| “ARTICULO 20, Objeto " Corresponde & TRANSMILENIO S.A. la gestion, organizacion y

planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros en ef Distrito
Capital y su drea de Influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, en
las condiciones que sefialen las normas vigentes, las autoridades competentes y sus
propios estatutos.”

s ESTATUTOS SOCIALES ( Adoptados mediante Escritura Péblica No.
1528 de 1999 de la Notaria 27 del Circulo de Bogota- con las
modificaciones estatutarias posteriores)

El articulo 4° “Objeto” del Capitulo IT de los'Estatutos de la sociedad TRANSMILENIO S.A.
establece:

"ARTICULQ 49, OBJFTO. Corresponde a TRANSMILENIO S.A. Ia gestion, organizacion y
pleneacion del servicio de integrado de transporte piblico urbano de pasajeros en ef
Distrito Capltal y su drea de influencla, bajo las modalidades de transporte terrestre
automotor, transporte férreo y sistemas alternativos de movilidad como &l cable aéreo,

entre otros, en Jas condiclones que serialen las normas vigentes, las autoridsdes
competentes y sus propios estatutos.

De {gffa/ forma, TRANSMILENIO S.A. podrd organizar, operar, prestar explotar,
administrar, gestionar y soportar servicios de telecomunicaciones dentro del territorio
nacional y en conexion con el exterior en las modalidades permitidas porla ley, en relscion
con &l servicio de transporte y sus actividades conexas Y complementarias.

|
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Asi mismo, corresponde a TRANSMILENIO S.A. Ja administracion de la infraestructura
especifica y exclusiva def sistema, para lo cual determinard en ceordinacidn con fas
autoridades competentes y dentro del marco legal, las explotaciones colaterales gue
conforime a las condiciones fisicas, tecnoldgicas Y de utilizacion del sistema, puedan flevarse
a cabo para promover y beneficiar I prestacidn del servicio pliblico de transporte masivo...”

£n el cumplimiento de las actividades antes descritas, Transmilenfo procurard contribuir a
mejoramiento de fa infraestrictura fsica de g Cludad, mejforar su capacidad competitiva en
materia turistica, comercial y de servicios, e inducir una nueva cuitura en los usuarios frente
al servicio pbfico de transporte”

El articulo 5° de los Estatutos establece que en desarrollo de su objeto corresponde
TRANSMILENIO S.A. ejercer las siguientes funclones:

(..

2. Aplicar las politicas, Jas tari) s ¥ adopigr fas medidas preventivas ¥ correctivas
7 iy 1 : g =

tacion def servicio a su carge, de conformidsd con
competente...

7. Coleborar con la Secretaria de Trénsiro Y Transporte y demds autoridades compelentes
para garantizar la prestacidn def servicio,

8. Las demds que e sean asignadas por las normas legales, estos estatutos o fas
avtoridades competentes.

ANALISIS JURIDICO

La Constitucion Politica en ef articulo 1114 dispone:

“ARTICULO 114, Corresponde al Céngresa de la Repiiblica reformar fa Constitucion, hacer
135 leyes y ejercer control politico sobre ef gobierno y la administracion’”.

El articulo 150 de la Constitucidn Politica sefiala:

“ARTICULO 150. Coresponde a/ Congreso hacer las feyes., Por medio de ellas gjerce
las siguientes funciones: )

1. Interprelar, reformar y derogar lss feyes.
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2. Expadir codigos en fodos los ramos de la legisiacion y reformar sus disposiciones

()

25. Unificar las normas sobre policia de trénsito en todo el territorio de la Republica...”
Por su parte, el articulo 154 de la Carta prevé:

“ARTICULO 154. las leyes pueden tener origen en cuslquiera de las Cémfras a
propuesta de sus respeciivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades .genafadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en [os casos previstos en la Constitucion...”

Pese a que el congreso tiene la competencia para hacer as leyas, con el literal d) del
articulo 7 se contraria el principio de unidad de materia, puesto que no tiene relacion alguna
con el objeto del proyecto de Ley en andlisis.

De otra parte, el articulo 7 del proyecto de ley contraria el principio de legalidad de las
sanciones administrativas.

L.

ANALISIS FINANCIERO

La definicion de una & mas tecnologias dentro de la estructuracion de una licitacion para la
operacion del Sistema traerfa Impactos directos e indirectos y costos asociados a las
adecuaclones de la infraestructura dependiendo del tipo de tecnologia, la cobertura y

licltacién y de su medelo financiero.

Todos aquellos costos que no se asuman directamente por el distrito irdn cargados
inmediatamente-dentro del modelo financierc de la licitacidn a fa tarifa al usuario, v en ese
entendido se tendrfan limites en términos de la sostenibilidad de la tarifa y/o una reserva
o presupuesto para cubrir el fondo de estabilizacion de esta. Estos montos deberan ser
estimados segin Ia proporcidn y tecnologia (s) v tipologias que se definan.

De otra parte, para ias concesiones que se encuentran actualmente vigentes y que
trascienden los escenarios de tiempo de 2030 y cuyas obligaciones contractuales les obliga
a efectuar procesos de renovacion de flota eventualmente se podrfan ver afectadas por las
modificaciones ai marco normativo actual y/o la reglamentacidn gue se llegase a realizar
en virtud de la reglamentacion del proyecto de ley.

Las consecuencias y ios riesgos que se materlalizan por efectos de modificacion del marco

normath{o en muchas ocasiones se ven reflejados en las demandas que se las interponen
a las entidades estatales. :

asignacion de riesgos, entre otros aspectos que se deben valorar en la estructuracidn dela |
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En este sentido, los gastos en que debe incurrir el distrito estin asociados al pago de los
abogados, peritos y arbitros en fos procesos y tribunales de arbitramento y en los costos
derivados de los fallos de los jueces o &rbitros en los procesos de demanda,

Q en los casos de quie los contratos tengan férmulas de salida, se tendrian que modificar
los contratos y adelantar los procesos para el ajuste de una tarlfa que involucre los costos
de inversién y los costos operacionales para |a flota que se exija y que cumpla con las
caracterfsticas solicitadas.

ANALISIS TECNICO

Desde el punto de vista ambiental, el proyecto de ley establece Iinea para promover una
renovacion de flota de sistemas de transporte masivo con buses de cero emisiones
(propuisién a partir de energia eléctrica) en busca de contribuir a la reduccidn de emisiones
de CO,. Sin embargo, ef texto no incluye el propdsito de reducir las emisiones de
contaminantes primarios, como e materlal particulado, que impactan en la calidad de aire.

En este sentido, el proyecto de ley omite su orlentacion hacia otras fuentes méviles de
emisién que tlenen mayor incidencia en la calidad del aire, como los vehiculos de carga o
de transporte especial.

Asf mismo, con este proyecto se estarian excluyendo otro tipo de tecnologfas de propulsién
de vehiculos que deberfan considerarse dentro de un proceso de transicién progresiva hacia
una movilidad cero emisiones, y que también contribuirfan a minimizar las emisiones de
materfal particulaco.

Por otro lado, el proyecto no es claro en los temas relacionados con la infraestructura de
suministro y puntos de recarga de energia que se requeririan para esa flota que pretende
romover incorporar.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

1. OBIETO

. Comentario; Se debe induir en las definiciones que se entiende para efectos de esta ley
por flota publica, dado que se presta para confusion o interpretaciones pues puede tratarse
de la flota de propiedad de entidades pliblicas, o de fa flota que presta un servicio publico
como el transporte. En el casc de Bogota se trata de flota privada de propiedad de los
concesionarios del Sistema pese a existir un ente gestor que es TRANSMILENIO S.A, el
misrmo hasta la fecha ni opera ni compra la flota.

2. ARTECULO 2

ID-AAP-FO13 Versién 1
Vigenciz: 13 demayo de 2013
Pigina5de 8

16




"

e—oo- o . .
& -
P QRtes - .
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

—e
Sevretara de Sobigmd

Comentario: las definiciones deben armonizarse con las definiciones que existen en la
normatividad de transporte como fa ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, codigo Nacional de
Trénsito Terrestre, entre otras.

De igual forma, |as definiciones que se indiquen en este articulo deben ser utilizadas en el
texto de la Ley, de lo contrario el acépite sobraria,

3. ARTICULO 3

Comentario: Debe incluirse un periode de transicién para ls aplicacién de la norma, daqo
que asi como Colombia tiene compromisos Internacionales en materia ambiental, también
existen compromisos en materia comercial que podrfan verse afectados con este cambio de
flota,

De igual forma se deben evaluar los contratos de conceslén, operacion y de ?dquislcidn ‘de i
flota de las ciudades en donde se aplicar(a este proyecto de ley, pues se estarian cambiarian :
las condiciones pactadas inicialmente por un cambio regulatorio.

e

Con el cambio regulatorio se podrfa estar afectando el equilibro financiero del contrato,
teniendo que los Entes Gestores del pais asumir este costo, [o que no se encuentra
presupuestado pudiendo afectar fa tarifa del usuario. - )

4, ARTICULO 4:

Comentario: Este Articulo se contradice con el anterior, dado que establece criterios
nuevos de priorizacidn. De otra parte, estos criterios deben ser técnicos y acorde con el
funciocnamiento de cada sistema de transporte, dado que el masivo no se comporta como
el colectivo pues no se asignan rutas, normatmente se licitan zonas las cuales tienen rutas

que circulan por toda la ciudad, asl que setia dificil por no decir imposible priorizar rutas de
estratos 1y 2.

5. ARTICULO 6:

Comentario: Por técnica jurfdica no se le puede asignar a todos los ministerios las
funciones establecidas por este articulo, las mismas son muy especificas y técnicas solo para
el ministerio de transporte razon por la cual deberd modificarse [a norma relativa a este,

6. ARTICULO 7: *‘

Comentario: No tiene relacién alguna con el objeto de la presente ley la siguiente funcion,
lo que contrarla el principio de unidad normativa: d) verificar el cumplimiento y buen
funcionamiento de los centros de carga de acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio
de Transporte.

De otra parte, se estarfa viclando el principio de legalidad con este articule al otorgarle 1a

funcig’m al Superintendente de Transporte: estableclendo un asquema de vigilancia y de
sanciones. Dado gue las sanciones deben estar contenidas en una norma con rango de ley!, |

1 En maten's de derecho sandonatonio el principic de legalidad comprende ung doble garantia, 8 saber: matersl,
que se refiere a {3 predeterminacidn normativa de las conductas infractoras p lss sanciones; y, formal,
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7. ARTICULO 8:

certificar fa tecnificacién y capacitacidn de los operarios para la nueva flota, Las autoridades
de transito locales, los entes gestores de transporte piblico de pasajeros v los mismos
operadores de transporte puibf
conducteres, tal y como sucede hoy en dfa en Bogota. Esto podria generar un cuello de
botella por tiempo y costos dadg que la consecucién de conductores no ha sido f4cil para
los concesionarios del Sistema por falta de personal calificado, dade que algunos
conductores no Superan los requisitos exigidos para eilo.

Es importante Indicar que proyecto debe ser adicionado en el tema de Infraestructura para
legislativa, quedandose corto para su aplicacidn, pues de nada sirve contar con flota eléctrica
pero no tener la forma de utilizaria, : '

De otra parte, para el caso de Bogota, la vida (til de los buses en circulacion ya estd pactada

habré que reconocer los mayores costos refacionados, con o cual se deberd analizar ef
impacto en ef mareo fiscal de mediano plazo del distrito, Finalmente, en los nuevos procesos
de contratacion, se deberdn acatar los principios de contratacién, reconocer las realidades

| del mercado y atender las necesidades técnicas y financieras del sistema, dado que se podrfa

llegar a afectar ia tarifa al usuario,

la tecnolagfa eléctrica, la cual debe construirse o proveerse para ser viable esta iniciativa |

GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si_ X No

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cudl

Si__ . No_X

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el artfculo 7 de la Ley 819 de 2003, cabe advertir que
eventualmente las medidas establecidag en el texto del proyecto de ley podran generar la
necesidad de recursos adicionales asociados 3 capex de los vehicuios, a su opex yala
infraestructura necesaria para su aperacién, Sin embargo, |z magnitud de dichos recursos
adicionales debera ser evaluada en cada proyecto en particular.

relacionada con a exigencla de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ey, la cual podrd
hacer remision a un feglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los elementas astructurales
de la conducta antjiuridica. Sentendia C-41 2/15
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I{MPACTO DEL PROYECTO (Séfialar con X Ia opcidn adecuada)

Apoya la iniclativa legistativa:

NO _X

Si___ 0

TOTAL PARCIAL: _X

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: SI NO_X_
Atentamente,

RICHARD ROMERO
Gerente General ( £ )
TRANSMILENIO S.A.

Aprobd: Carolina Sarmlento Gaiindo - Subgerente Jurfdica { E )
Fellpe Ramirez ~ Oficina Asesora de Planeaclon (E )
Rodrigo Armando Ramos Martinez - Subgerente Econdmico ( E

Valerie Lafaurie Garela - Asesar 01 Gerencia General .

Proyectd: Carclina Sarmiento Galindo~ Subgerencia Juridica
Diego Alejandro Gonzalez Barreto. Oficina Asesora de Plangacién (OAP)
. Rodrigo Armando Ramos Martinez. Subgerencla Economica

Codiga: 805
Copia: Doctor Gscar Berardinelll Rodriguez- Director de Relaclona's, Pdblicas -Secretaria Distrital de Goblerno -

Calie 11 No, 8 - 17.

Nota: Les vistos buenos de las personas que han intervenido en ia proyeccldn y revisién del presente documento
fueron allegados a la Gerencia General de la Enfidad por medio digital.

1D-AAP-F13 Version 1
Vigencin: 13 de mayo de 2013
Pigina B de8

T




